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Sammanfattning

Rapporten redogor for de insatser som vidtagits inom
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet under

2024. Regeringsuppdraget ”att inrédtta regionala center mot
arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan”
dndrades under aret samt forlangdes till och med den 31 december
2026.

Under 2024 har de myndighetsgemensamma kontrollerna dterigen
okat jamfort med aret innan. Kontrollerna har resulterat i fler
identifierade brott och betydande ekonomiska aterkrav, dér flera
miljoner kronor har kravts tillbaka och utbetalningar nekats pa
grund av upptéckta oegentligheter.

Fortfarande bedoms risken for arbetslivskriminalitet och
arbetskraftsexploatering som hog inom branscherna byggsektorn,
hotell- och restaurangverksamhet samt skonhetsvard, vilket

syns i inspektionsstatistiken. Det systematiska arbetet riktat

mot riskbranscher dr avgorande for att skydda arbetstagare och
sdkerstdlla konkurrens pa lika villkor.

Vidare har myndigheterna fortsatt utveckla arbetet vid de
regionala centren samt metoder nationellt och regionalt for att
oka effektiviteten mot komplexa former av arbetslivskriminalitet,
inklusive médnniskohandel. Ny lagstiftning kopplad till arbetet
mot arbetslivskriminalitet har pa ett avgorande satt bidragit till
mojligheterna att beivra fusk, regelovertradelser och brottslighet
i arbetslivet samt utvecklingen av effektiva metoder.

Arbetet med offensiva kommunikationsinsatser har dkat
allménhetens kunskap om arbetslivskriminalitet samt
forhoppningsvis bidragit till att utsatta arbetstagare kunnat stdrka
sin position pa svensk arbetsmarknad genom att kénna till sina
rattigheter.

Samradet med arbetsmarknadens parter har bedrivits bade pa
regional och nationell niva, dar flera viktiga dverenskommelser
tréffats.

Rapporten visar pa vikten av myndighetssamverkan i kampen

mot arbetslivskriminalitet, ddr gemensamma strategier och
satsningar har lett till konkreta resultat for ett béttre arbetsliv och en
arbetsmarknad préaglad av sund konkurrens.
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Inledning

Rapporten dr den arsvisa aterrapporteringen av regeringsuppdraget
att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan (A2024/01109, A2023/01693

och A2022/00333). Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget och

ska senast den 31 mars 2025 aterrapportera det till regeringen.
Rapporten har tagits fram i samrdd med de myndigheter som deltar
i uppdraget.

Arbetslivskriminalitet definieras' enligt Delegationen mot
arbetslivskriminalitet som:

Kvalificerade forfaranden som strider mot bestimmelser i
forfattningar eller avtal, och som ror arbetslivet.

Vid bedomningen av om ett forfarande &r kvalificerat ska sarskilt
beaktas om forfarandet

* innebdr att arbetstagare utnyttjas,
¢ innebair att konkurrensen snedvrids,

* utfors i organiserad form eller systematiskt, eller &r av
allvarlig eller omfattande karaktar.

Arbetslivskriminalitet skapar ett stort lidande for den enskilde,
snedvrider konkurrens, omsitter stora summor pengar och ar

en inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Aktorer

som dgnar sig at arbetslivskriminalitet kombinerar ofta brott och
regelovertrddelser inom flera olika omraden med att utnyttja saval
arbetstagare som den gemensamma valfdarden. Det innebar att
arbetslivskriminaliteten dr systemhotande. Det dr dérfor viktigt
att bekdmpa arbetslivskriminaliteten. Samhallet ska fa in skatter
och avgifter sd att valfardssystemen kan upprétthéllas, foretag ska
inte konkurreras ut av de aktorer som bryter mot lagar, regler och
foreskrifter, och ingen ska bli exploaterad eller utnyttjad pa den
svenska arbetsmarknaden.

Det &dr avgorande for samhdllets mojligheter att motverka
arbetslivskriminaliteten att myndigheter dels samverkar for att
identifiera aktorer, branscher och omraden med sarskilt hog
risk for regelovertradelser, dels vidtar de dtgarder som krévs

1) Delbetéankande fran Delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2022:36
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for att sakerstélla att regelverket for arbete i Sverige efterlevs.
Myndigheternas samarbete for att uppratthalla dessa centrala
funktioner i samhallet blir sarskilt viktigt for att sla vakt om
fortroendet for den demokratiska réttsstaten.

Omvirlden dr osdker och under forandring. Geopolitiska
spanningar, ekonomisk osédkerhet och internationella konflikter i
Sveriges naromrade har pa olika satt paverkat svensk arbetsmarknad
under 2024. Trots tecken pa aterhdmtning i vissa sektorer préaglas
den svenska arbetsmarknaden fortsatt av en ldgkonjunktur, dér
verksamheter riskerar att f4 det svérare att konkurrera med schyssta
villkor och déar arbetstagare riskerar att utnyttjas for att generera
vinster for kriminella aktorer. Situationen i omvérlden pavisar

ett starkt behov av att myndigheter och andra aktorer i samhallet
kraftsamlar och samverkar for att gemensamt mota en alltmer
komplex verklighet.
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Regeringsuppdraget

Regeringen beslutade den 14 december 2023 om en forldangd tid for
uppdraget att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och
om varaktig myndighetssamverkan.? Uppdragstiden forlangdes till
och med den 31 december 2024 och myndigheterna skulle fortsatta
att bedriva arbetet mot arbetslivskriminalitet vid de regionala center
som har inrdttats. Den 19 september 2024 beslutade regeringen

att andra uppdraget genom att forléinga uppdragstiden till den 31
december 2026 samt omformulera uppdragsdirektiven (se nedan
Andrat regeringsuppdrag).’

Uppdraget har innehdllit flera delar:

» fortsdtta bedriva arbete mot arbetslivskriminalitet pa centren
mot arbetslivskriminalitet*

* planera, genomfora och folja upp de
myndighetsgemensamma kontrollerna

* utveckla arbetssitt for att upptiacka, motverka och férebygga
arbetslivskriminalitet, vidareutveckla samraden med
arbetsmarknadens parter, informera for att starka kunskapen
hos allmdnheten och till utsatta arbetstagare for att starka
deras kunskap om sina réttigheter

* samordna arbetet med myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet, och med 6vrig
myndighetssamverkan nar det ar mojligt.

Organisation

Fyra arbetsgrupper arbetar pa uppdrag av den nationella
styrgruppen: kommunikationsgruppen, metodstodgruppen,
nationella partssamradsgruppen och analysgruppen. Utdver dessa
finns ocksa en tillféllig arbetsgrupp som arbetar med utstationering
och Al-intyg’®. Dessutom har det funnits ett GD-nétverk och ett

2) Forlangd tid for uppdraget att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, 2023-12-14, A2023/01693.

3) Andring av uppdraget att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och varaktig
myndighetssamverkan, 2024-09-19, A2024/01109.

4) Arbetslivskriminalitetscenter (AKC) i de sju regionerna. Fortsatt kallat centren

5) En arbetstagare behover ha Al-intyg nar hen arbetar som anstalld eller egenféretagare i mer
an ett land inom EU/EES eller Schweiz. Intyget visar vilket lands socialférsékringslagstiftning
arbetstagaren ska omfattas av. Det ar det landet hen kan fa ersattning fran och till det landet
som sociala avgifter ska betalas for arbetstagare. (www.forsakringskassan.se 2025-01-17)
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chefsnétverk. I varje region har det funnits en regional styrgrupp,
ett arbetslivskriminalitetscenter (AKC) och operativa grupper. De
operativa grupperna utfor myndighetsgemensamma kontroller pa
arbetsplatser déar det bedoms finnas risk att arbetslivskriminalitet
forekommer.

Under aret har nétverket for generaldirektorer (GD-nétverk) som
tidigare varit vilande startats upp pa nytt. Arbetsmiljoverkets
generaldirektor har bjudit in myndighetscheferna till tva moten.
GD-nétverket &r ett strategiskt forum for myndighetscheferna med
ambition att traffas tvd ganger per ar. Chefsnatverket, vars syfte &r
att resurssdtta uppdraget och hantera organisatoriska fragor, har
under delar av aret varit vilande. Figur 1 beskriver organisationen.

Figur 1. Organisationskarta
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Den nationella styrgruppen har under aret fattat ett sarskilt
beslut om Ansvar och férvintningar pd sammankallande och
deltagare i nationella arbetsgrupper inom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet for att fortydliga arbetet i de nationella
arbetsgrupperna. °

Andrat regeringsuppdrag - utveckla samarbetet for att sla hardare

Den 19 september 2024 dndrade regeringen regeringsuppdraget
och uppdragstiden forldngdes till och med den 31 december

2026. Myndigheterna ska under tiden fortsatta att brett

bedriva och utveckla arbetet mot arbetslivskriminalitet och

arbetet vid arbetslivskriminalitetscentren, utifran respektive
myndighets kompetensomrdde. Arbetet ska bidra till effektivare
genomforande av regeringens prioriteringar med malet att

genom samverkan motverka arbetslivskriminalitet i samhallet.
Verksamheten ska, ndr det ar relevant, samordnas med den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet,
andra myndighetsgemensamma arbeten samt andra aktorer for att
effektivt bekdmpa arbetslivskriminalitet.

Regeringsuppdraget har samtidigt fordandrats till viss del:

* Myndigheternas samarbete ska utvecklas for att sld hardare
mot den kriminella ekonomin, organiserad brottslighet i
foretagsmiljo, manniskohandel, ménniskosmuggling och
manniskoexploatering i arbete.

* Det ar sdrskilt angeldget att bekdmpa komplexare former av
arbetslivskriminalitet.

* Arbetet mot strategiskt utvalda arbetsgivare, omradden och
branscher dér arbetslivskriminalitet sker systematiskt &r
sarskilt viktigt.

* Det brottstorebyggande, gransoverskridande och
internationella arbetet behover utvecklas for att ka
effektiviteten.

Regeringens uppdrag giller i 6vrigt oforandrat i tillimpliga delar.

6) Beslut fran 2024-09-04, Arbetsmiljoverkets diarium, beteckning 2023/071651
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Planeringen, genomforandet och uppfoljningen
av myndighetsgemensamma kontroller

For att motverka arbetslivskriminalitet dr det viktigt att
myndigheterna arbetar mot och kontrollerar de aktorer, branscher
och omrdden dar riskerna for brott och regelovertradelser bedoms
vara storst. Nér flera myndigheter arbetar tillsammans och
mojligheten att samlat anvénda olika myndigheters atgarder blir
effekten av arbetet béttre.

Myndigheterna genomfér 16pande gemensamma kontroller pd
arbetsplatser ddr det bedoms finnas risk att arbetslivskriminalitet
forekommer. Kontrollerna &r ett verktyg for att upptacka brott och
regelovertradelser. Men de kan ocksé goras i brottsforebyggande
syfte, dar myndigheternas synliga nédrvaro dr en viktig del.
Myndigheterna genomfor dven skrivbordskontroller, som ofta utgar
frdn resultatet av de gemensamma kontroller av arbetsplatser som
genomforts.

Antal genomfoérda kontroller, deras resultat och effekter samt deras direkta
ekonomiska utfall

Antalet myndighetsgemensamma kontroller har 6kat

under 2024 jamfort med tidigare ar. Detta géller primart for
arbetsplatsinspektioner, men dven for flera myndigheters
skrivbordskontroller. De myndighetsgemensamma atgarderna har
ocksa i storre utstrackning &dn tidigare lett till att brottslighet och
regelovertradelser identifierats och hanterats, se tabell 1.

De konkreta effekterna av myndigheternas samverkan under

2024 har bland annat inneburit ckade aterkrav, fler forhindrade
utbetalningar och fler sanktioner riktade mot arbetsgivare. Det

kan déarfor antas att de myndighetsgemensamma kontrollerna
sammantaget har haft en bittre effekt under 2024 &n tidigare ar. En
ndrmare beskrivning av de enskilda myndigheternas bidrag i det
myndighetsgemensamma arbetet framgar under rubriken Resultat
och effekter av myndigheternas arbete.
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Tabell 1.

Sammanstallning

myndighetsatgarder

Arbetsformedlingen [I]

Antal/Andel
2024

Antal/Andel
2023

Antal arbetsplatsinspektioner 246 264
Antal initierade skrivbordsutredningar

om misstankt felaktig utbetalning 171 258
Antal slutférda skrivbordsutredningar 190 235
Andel utredningar som lett till terkrav

eller nekad utbetalning 56,8 % 33 %
Summa beslut om aterkrav 16 828 064 SEK 6 300 000 SEK
Summa nekade utbetalningar 2 273 055 SEK 500 000 SEK
Antal polisanmélningar 2 0
Arbetsmiljoverket

Antal besokta arbetsstéllen 2911 2375
Antal kontroller (totalt) 3766 3090
Antal inspektionsmeddelanden’ 1292 1377
Antal sanktionsavgifter 573 365
Summa sanktionsavgifter 24 876 776 SEK 11 721 365 SEK

7) Enicke juridiskt bindande anmaning om att ratta till observerade brister.
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Ekobrottsmyndigheten [Il]

Antal objekt myndigheten lamnat som
férslag som lampliga arbetsstallen att

kontrollera 161 -
Antal inkomna anmalningar® med

rubriceringen skattebrott och

bokfoéringsbrott m.m. 17 -
Antal av dessa arenden som lett till atal - -
Antal drenden som fortfarande pagar 10 -
Foérundersdkning ej inledd 1 -
Avslutade arenden 2 -
Forsakringskassan

Antal mottagna underrattelser 240 54
Antal avslutade kontrollutredningar 174 39
Andel utredningar som lett till atgard 46 % 41 %
Summa beslut om aterkrav 2 206 495 SEK 804 531 SEK
Antal polisanmalningar 30 11

Summa forhindrade felaktiga uthetalningar

2 116 804 SEK

8) Har avses endast anméalningar som har inkommit till Ekobrottsmyndigheten fran Skatteverkets

riksplaninsats Osund konkurrens A-krim, RMS. Ekobrottsmyndigheten har under 2024
hanterat langt fler arenden kopplade till arbetslivskriminalitet i Ekobrottsmyndighetens

karnuppdrag.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Jamstalldhetsmyndigheten [I11]

Antal identifierade potentiella offer for

manniskohandel/manniskoexploatering 115 84
Migrationsverket [IV]
Antal individarenden som utretts sarskilt
utifran impulser fran centren 653 -
e Antal av dessa som lett till utred-

ning om att aterkalla befintligt

tillstand 28 -
e Antal av dessa dar efterkontroll av

anstallningen gjorts 22 -
Polismyndigheten [V]
Antal besbtkta arbetsstallen 2 340 2 000
Antal arbetsstallen med personer utan
uppehallstillstand 161 70
Antal arbetsstallen med personer utan
arbetstillstand 153 100
Antal kontrollerade personer 6 200 3 500
Antal anmalda brott 370 300

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Skatteverket [VI]

Antal bestkta foretag 2188 1954
Antal besokta foretag som fatt

kontrollavgift 756 613
Antal kontroller av personalliggare och

kassaregister 3170 2813
Summa kontrollavgifter 9 595 000 SEK 8 047 500 SEK
Andel foretag (av besokta foretag) som

fatt kontrollavgift 35% 31 %
Antal revisioner och

skrivbordsutredningar 107 42

Summa hdjda skatter och avgifter efter
revisioner och skrivbordsutredningar

33 787 000 SEK

14 475 000 SEK

Aklagarmyndigheten [VII]

| — Arbetsférmedlingens utredningar har minskat i antal, medan traffsakerheten

har 6kat, och darmed effektiviteten.

Il — | Ekobrottsmyndighetens uppdrag ingar inte att delta i arbetsplatsinspektioner,

utan fokus ligger pa for- och efterarbete.

[l — Genom att Jamstalldhetsmyndighetens kommunala regionkoordinatorer®
deltar i arbetsplatsinspektionerna kan personer utsatta for manniskohandel eller
manniskoexploatering fa information om sina rattigheter och mojligheter till stod.

IV — Migrationsverket deltar inte pa plats vid arbetsplatsinspektionerna utan genomfor
kontrollerna pa distans i realtid, sa kallade skrivbordskontroller.

V — Polismyndigheten 6nskar att arbetet med 20 kap. 12-12 a utlanningslagen?©,
att avgiftsbelagga arbetsgivare vars personal egentligen inte far arbeta i landet, kan
effektiviseras. Farre kontroller kan forklaras av att arbetet numera ar mer riktat mot

organiserad brottslighet.

VI — Okningarna avser oredovisade intakter, arbetsgivaravgifter och moms,
vilket bland annat beror pa Skatteverkets tkade fokus mot den kriminella ekonomin
samt 6kade resurser for att arbeta med den nya lagen om uppgiftsskyldighet!!

(LUFFA, se nedan).

9) Regionkoordinatorerna fungerar som stéd till Jamstalldhetsmyndighetens nationella
uppdrag som rér prostitution, manniskohandel for alla andamal, manniskoexploatering och

exploatering mot barn.

10) Utlanningslag (2005:716).

11) Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regelvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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VIl — Aklagarmyndighetens uppdrag gér att det inte ar majligt for myndigheten

att delta i arbetet pa centren eller vid de myndighetsgemensamma kontrollerna.

Vid inspektionerna uppstar ofta olika brottsmisstankar som sedan kommer att
hanteras vid myndigheten, som till exempel manniskohandel, manniskoexploatering,
arbetsmiljobrott, miljobrott, brott mot utldnningslagen, bidragsbrott m.m. Det &r dock
i nulaget inte mojligt att urskilja vilka av de arenden som kommer in till aklagare som
harrér fran kontrollerna.

Antalet myndighetsgemensamma kontroller har dkat

Under 2024 har Arbetsmiljoverket registrerat totalt 3 766
myndighetsgemensamma fysiska kontroller.”? Det 4r en

okning fran 3 090 kontroller 2023, och 2 651 kontroller ar 2022.
Polismyndigheten har registrerat 2 340 besokta arbetsplatser inom
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

Alla myndigheter dr inte med pa alla fysiska kontroller, vilket gor
att bade antalet kontroller och branschférdelningen skiljer sig at
mellan myndigheterna. Den interna statistik som Arbetsmiljoverket
sammanstéller har legat till grund for tidigare aterrapportering,
och det dr den statistiken som jamforts fran dr till ar. Det dr
samtidigt viktigt att podngtera att Arbetsmiljoverkets statistik inte
dr heltdckande for samtliga kontroller som vidtas inom ramen for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

12) Avser endast kontroller d& Arbetsmiljéverket deltagit.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Arbetsplatsinspektionernas branschférdelning

De myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektionerna har
genomforts i konstaterade riskbranscher, dér hotell- och restaurang,

bygg och anldggning, handel (bland annat bilverkstdder) och
skonhetsvard fortsatt utgor en stor andel av det totala antalet

kontroller. Figur 2 visar Arbetsmiljoverkets statistik over
branschférdelningen, och figur 3 visar Polismyndighetens.

Skatteverket har genomfort flest kontroller inom branscherna

restaurang och bygg.

Figur 2. Branschfdrdelning (AV) Antal registrerade myndighetsgemensamma kontroller férdelat pa
bransch under aren 2023 och 2024. Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) anges inom

parentes.
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Figur 3. Branschfordelning (Polismyndigheten) Antalet bestkta arbetsstéllen uppdelat dver
branschkategorier 2023 och 2024. Standard for svensk néringsgrensindelning (SNI) anges inom
parentes.

1000

900 889
800

714

700
600

500 503 458

400

e~ 4 —~ —~ s~ x o~ *
S ™ [S) S So S0l SL© !
50 < < =< o S £ clo 5
2L £l g £ o - £ SE< <

© = = ®©
Do O < 8 5 S < T B WO S O b
< = ~ = Q5 Q= - X 0 =
n o 5 L = 9 v o - 2 (s:“
- = 4 2o S c T ) =
X ® 80 -t S .= ) > Q
S = o0 v QO - o c 9 ©
= > T = c © (8] o0
o < ) c O < = = =
relirS) < £ bl 5 s =
(SRS T © © ) 3
- > B

© &0 @ »
e =

*Annan serviceverksamhet innehaller bland annat harvard och skénhetsvard.

** Qvriga branscher innehaller bland annat stdd samt okategoriserade utldndska verksamheter.

Resultat och effekter av myndigheternas arbete

Arbetsformedlingen har haft en hog atgardsfrekvens

Under 2024 har Arbetsformedlingen haft en hogre dtgardsfrekvens
i drenden som genererats i myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Arbetsformedlingen konstaterar ocksd att de
har arbetat med férre drenden pa centren jamfort med tidigare ar,
men att drendena varit mer relevanta. De hogre beloppen i form av
aterkrav och nekade utbetalningar indikerar att de har agerat mot
ett mer omfattande och systematiskt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet.

Arbetstormedlingen har ocksa under 2024 uppréttat
polisanmélningar om misstéankt bidragsbrott i ndgra drenden, till
skillnad mot féregdende ar da inga anmdlningar uppréttades.
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Arbetsmiljéverket har 6kat antalet kontroller

Arbetsmiljoverket har tkat antalet myndighetsgemensamma
kontroller 2024 jamfort med 2023. Arbetsmiljoverket har dértill
utfardat fler sanktionsavgifter och mer dn dubblerat det totala
beloppet for sanktionsavgifter under 2024, jamfort med foregaende ar.

Ekobrottsmyndigheten behéver information for att kunna paverka

Mot brottslighet som &r systematisk eller sarskilt komplex har
kontroller som genomférs mot mindre verksamheter begransad
effekt. Storre insatser som genomfors genom centren ger resultat och
det mediala intresset kan i sig ha en brottsférebyggande effekt.

Déaremot kan kontroller, bade pa storre och mindre arbetsplatser, ge
effekt mot organiserad brottslighet genom att Ekobrottsmyndigheten
far ta del av viktig information. Det &r dock en begrdnsad del av
anmaélningarna som ror arbetslivskriminalitet som kommer in till
Ekobrottsmyndigheten via centrens arbete.

Forsakringskassan ser en positiv utveckling

Forsdkringskassan ser en positiv utveckling pd resultaten fran
drenden som harror fran arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Migrationsverket anvander information vid handlaggningen av arbetstillstand

Den information om arbetsgivare som kommer till Migrationsverket
genom det myndighetsgemensamma arbetet och inspektionerna har
betydelse for deras handlidggning av arbetstillstdnd. Information
frdn samarbetet leder till bade aterkallande av uppehallstillstand och
avslag i pagaende drenden.

Skatteverkets arbete har lett till brottsanmalningar

Skatteverkets kontroller och utredningar har under 2024 lett

till flera anmélningar om felaktiga utbetalningar * samt nio
brottsanmalningar. Skatteverkets mojligheter att dela information
med stod av den nya lagen om uppgiftsskyldighet forvintas ge stor
effekt for 6vriga myndigheters arbete, det &r dock en effekt som &r
svar att méata. Las mer om lagen om uppgiftsskyldighet i avsnittet En

ny lag om uppgiftsskyldighet.

13) Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
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Aklagarmyndigheten har vackt atal mot tva personer

Under 2024 har Aklagarmyndigheten véckt &tal mot tva personer
for manniskohandel alternativt grov méanniskoexploatering. Arendet
dr ett resultat av myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
och avser nio personer fran Thailand som var i Sverige for att plocka
bar. Den 11 juli 2024 domdes de tilltalade i Lycksele tingsrtt for
grov manniskoexploatering till fangelse i tva ar och sex manader.
Domen 6verklagades av bade dklagaren och forsvaret. Hovrétten

for Ovre Norrland faststillde den 24 oktober domen for grov
ménniskoexploatering och fangelsestraffet.

De tilltalade fick fem &rs nédringsforbud och de malsidgande
tilldomdes skadestand for utebliven 16n och krankning med
sammanlagt 1 049 214 kronor. Aklagaren yrkade att domstolen
skulle forverka den ekonomiska fordel som uppkommit i
verksamheten till f6ljd av att bolaget underlatit att betala 16ner och
andra ersdttningar. Forverkandet faststilldes till 3 392 503 kronor.
Aklagarens férhoppning &r att den massmediala uppmérksamheten
kring malet leder till en sjdlvsanering inom branschen. Malet
overklagades till Hogsta domstolen, som inte meddelade
provningstillstand.

Jamstalldhetsmyndigheten fokuserade pa brottsoffren

I drendet har brottsofferperspektivet kunnat tillvaratas

genom regionkoordinatorerna som arbetar pa uppdrag av
Jamstalldhetsmyndigheten. Det var dven regionkoordinatorerna
som forst identifierade de brottsutsatta individerna och mobiliserade
akuta stodinsatser tillsammans med kommunen. Detta ledde till

att Polismyndigheten hade bra forutsattningar for kontakt med de
malsdgande och forundersokningen kunde ske framgangsrikt.

Totalt identifierades 41 utsatta individer kopplat till

drendet och samtliga erbjods stod genom Internationella
migrationsorganisationen i Finlands (IOM) frivilliga
atervandandeprogram for offer for manniskohandel och prostitution.
Under hela 2024 har samtliga personer tagit emot stodinsatser i sitt
hemland med syfte att minska riskerna for att utsattas for liknande
exploatering igen. En utvardering av stodinsatserna kommer att ske
under 2025.

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet tillhandahdller
en arena for Jamstdlldhetsmyndigheten att bidra med kunskap,
metodstod och samordning kring fragan om ménniskohandel till

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet 19

Godkand 2025-03-28 av Lars Loow



andra myndigheter och tillsammans med andra myndigheter riktat
mot ratt malgrupper.

Regionala effekter och resultat

Centren dr i princip samstimmiga i att den nya lagen om
uppgiftsskyldighet har gett goda resultat genom att myndigheterna
har kunnat dela information innan, under och efter en insats.
Darigenom har de kunnat gora mer traffsikra kontroller samt mer
vdlunderbyggda utredningar och andra administrativa atgarder.

AKC" Ost arbetar primért med att skapa kontaktvigar mellan
lokala, regionala och nationella myndigheter, inte minst kontakterna
med kommunerna.

AKC Vist ser ett stort signalvarde i att myndigheterna genomfor
insatser tillsammans, vilket skapar ett mervérde.

AKC Mitt bedomer att det kommer att ta en tid innan de kan visa
effekter, men att antalet arbetsplatsinspektioner ckar.

AKC Nord ser resultat som aterkrav, nekade utbetalningar och
tillstdnd som inte beviljas. Ett resultat av arbetet som bedrevs under
2023 &r att Migrationsverket har utfardat farre arbetstillstdind under
2024 for personer som kommer till Sverige for att plocka bar. Det
brottsférebyggande arbetet har gjort att storre arbetsgivare vill delta
for att motverka arbetslivskriminalitet, t.ex. genom att hitta var en
viss entreprendr befinner sig pa en stor byggarbetsplats. Centren
skapar ocksa en arena for myndigheterna att hantera misstankt fusk,
regelovertradelser eller brottslighet som de tidigare inte visste vad
de skulle gora med, kanske overtradelserna inte direkt berérde den
egna myndigheten.

AKC Syd bedomer att deras stora antal genomforda kontroller,
ofta med hoga sanktions- och kontrollavgifter, har haft en
brottsférebyggande effekt. Tillsammans med ett stort antal
informationstillféllen till olika lokala och regionala akttrer

som fackforbund, naringsliv och kommuner ger det en

dubbel effekt. Myndighetssamverkan ger en bredare bild av
arbetslivskriminaliteten.

14) Arbetslivskriminalitetscenter.
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AKC Stockholm menar att deras arbete forsvarar for arbetsgivare
som &r oserivsa och gor det kostsamt for dem, men att exakta

effekter dr svara att mata. Mojligheten som getts under aret att arbeta
mer tid vid centret har forstarkt mojligheten att forsvara for oseriosa

arbetsgivare.

AKC Bergslagen upplever att de administrativa verktygen som
sanktioner, avgifter, aterkallelser och avslag ger effekt, men
kanske inte i den utstrdackning som krévs for att sla effektivt
mot arbetslivskriminaliteten. Kraftfullare atgarder behovs. Att
myndigheterna agerar ihop bedoms ge en god preventiv effekt.

Myndigheternas resurstilldelning

For 2024 tilldelades myndigheterna 35,5 miljoner kronor utéver sina

ordinarie forvaltningsanslag for arbetet mot arbetslivskriminalitet.
I varandringsbudgeten skot regeringen till ytterligare 30 miljoner
kronor. Medlen ar fordelade enligt tabell 2.

Tabell 2.

Myndighet

Extra anslag Totalt, SEK

Arbetsformedlingen 2 000 000 1 300 000 3 300 000
Arbetsmiljoverket 10 000 000 6 440 000 16 440 000
Ekobrottsmyndigheten 3 000 000 1 950 000 4 950 000
Forsakringskassan 2 000 000 1 300 000 3 300 000
Jéamstalldhets-

myndigheten 2 000 000 8 300 000 10 300 000
Migrationsverket 3 000 000 1 950 000 4 950 000
Polismyndigheten 6 500 000 4 200 000 10 700 000
Skatteverket 6 000 000 3910 000 9910 000
Aklagarmyndigheten 1 000 000 650 000 1 650 000
Totalt, SEK 35 500 000 30 000 000 65 500 000

Arbetsformedlingen har under aret avsatt cirka 12 400 timmar till

samverkan mot arbetslivskriminalitet.
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Pa Arbetsmiljoverket arbetar inspektorer, handldggare,
kommunikatorer, jurister, analytiker, samordnare och chefer
motsvarande cirka 60 arsarbetskrafter.

Ekobrottsmyndigheten ldgger cirka 10 500 timmar pa arbete med
planering och urval samt uppféljning av kontroller vid centren,
arbetet i de olika styrgrupperna, analysarbete och arbete med
kommunikation, partsamrad och strategisk ledning.

Forsakringskassan har under 2024 redovisat 5 300 timmar for sitt
arbete med arbetslivskriminalitet. Dessa timmar har de anvant

for arbete pa strategisk och operativ nivd genom nationellt

och regionalt deltagande i olika arbetsgrupper, bemanning av
centren och skrivbordsutredningar. Forsdkringskassans arbete i
regeringsuppdraget samordnas internt av en nationell samordnare.

Jamstadlldhetsmyndigheten och regionkoordinatorerna har lagt
totalt cirka 8 300 timmar pd uppdraget mot arbetslivskriminalitet.
Ungefar 2 200 av dessa timmar &r fordelade pa tva utredare och
en kommunikator pa Jamstilldhetsmyndigheten. Dessa timmar
har lagts pa arbete i styrgrupp och nationella arbetsgrupper
inom samverkan, samordning av regionkoordinatorerna,
kunskapshojande insatser till andra myndigheter,
administrativt arbete och kommunikation. Ovriga 6 100

timmar &r tiden regionkoordinatorerna spenderat pa centren,
pa arbetsplatsinspektioner och stod till utsatta individer som
identifierats vid inspektionerna.

Migrationsverket har under 2024 lagt cirka 8 000 timmar pa
uppdraget fordelat pa 10 personer.

Polismyndigheten har inte en fullstandig bild 6ver den tid som
laggs pd arbetet mot arbetslivskriminalitet, men uppskattningsvis
ror det sig om cirka 156 000 timmar for strategiskt och operativt
arbete. Givet att det ror sig om manga olika typer av arbetsuppgifter
i en stor organisation dr tidsatgangen svar att berdkna.

Skatteverket har redovisat totalt cirka 84 700 timmar pa arbete
inom uppdraget mot arbetslivskriminalitet. Av dem avser cirka en
tredjedel kontrollbesok och cirka hélften skrivbordsutredningar
och revision. Ovrig tid har lagts pé urval, analys, samordning och
forebyggande arbete.

Aklagarmyndigheten har inom ramen fér myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet redovisat 1 236 timmar fordelat pa
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deltagande i styrgrupper, arbetsgrupper etc., utbildningar,
workshoppar, konferenser, administration och framtagande av en
réttslig vagledning. Arbetet med forundersokningar och atal &r inte
mojligt att sérskilja for arbetet inom arbetslivskriminalitet.

Resurstilldelning vid centren

Arbetsformedlingen bemannar centren och det operativa
kontrollarbetet med en halv arsarbetskraft per region. Utdver

det tillkommer bemanning i de regionala styrgrupperna samt de
kontrollutredare som utreder de d&renden om misstankta felaktiga
utbetalningar som inkommer genom samverkan. Storre delen av
deltagandet i arbetet mot arbetslivskriminalitet bekostas genom
Arbetsformedlingens ordinarie férvaltningsanslag.

Arbetsmiljoverket bemannar respektive center med en regional
samordnare samt cirka 30 inspektorer fordelade 6ver regionerna.
Under 2024 har ytterligare 18 inspektorer rekryterats for att arbeta
riktat mot arbetslivskriminalitet.

Ekobrottsmyndigheten har en handldggare per center'® som far stod
av handldggare inom den ordinarie underrittelseverksamheten med
informationsinsamling. Chefer deltar i de regionala styrgrupperna
och sdkerstéller arbetet internt i regionerna genom samordning av
det forebyggande arbetet och underréttelsearbetet. En analytiker
foljer det regionala arbetet f6r samordning pa nationell niva samt
deltar i olika utvecklingsprojekt.

Forsiakringskassan bemannar varje center med cirka en tredjedels
arsarbetskraft for arbetet med urval, kontrollbessk och efterarbete.
En viss del av de efterfoljande kontrollutredningarna gors av
Forsakringskassans medarbetare vid centren, medan resterande
utredningar hanteras inom ordinarie kontrollverksamhet. En chef
deltar pa deltid i respektive regional styrgrupp.

Jamstidlldhetsmyndigheten finansierade under 2024
regionkoordinatorernas arbete med 11,9 miljoner kronor, varav cirka
2 miljoner kronor kom fran Lansstyrelsen samt viss finansiering fran
kommuner. Arbetet avser mdnniskohandel for alla &ndamal och det
dr svart att specificera arbetet som uttryckligen bedrivs vid centren.
Antalet arbetade timmar vid centren ger dock en fingervisning.

15) Stockholm undantaget déar rekrytering pagar.
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Migrationsverket bemannar varje center med drygt en halv
arsarbetskraft samt sju chefer i de regionala styrgrupperna. Utover
det finns tva nationella samordnare varav en bitrddande.

Polismyndigheten har en nationell samordnare samt ska ha

en regional samordnare vid varje center. Olika kompetenser

och resurser kréavs vid planering och genomforande av
arbetsplatskontroller. Efterféljande utredningar omhéndertas av
utredare. Underréttelseverksamheten kopplas in till centrens arbete
i viss utstrackning.

Skatteverket har under 2024 gjort satsningar motsvarande 52,7
miljoner kronor inom regeringsuppdraget. Resurser i form av
revisorer och utredare har tillsatts efter behov och flera center har
fatt forstarkning i form av ytterligare handlaggare.

Aklagarmyndigheten deltar inte i arbetet vid centren. De tilldelade
medlen anvénds bland annat till deltagande i styrgrupper,

olika arbetsgrupper, workshoppar och konferenser riktade mot
ménniskohandel, 6versdttningskostnader etc.

Extra anslagivarandringsbudgeten

I juni 2024 férdelade regeringen, via Arbetsmiljoverket, ett extra
anslag till myndigheterna inom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet.

Arbetsformedlingen har inte haft méojlighet att anstilla
tidsbegransad personal, och har darfor inte heller anvant anslaget.

Arbetsmiljoverket har anvint anslaget till en omfattande
informationskampanj under december 2024 riktad till
allmdnheten och utsatta arbetstagare, samt en forstudie kring en
myndighetsgemensam digital arbetsyta eller d&rendesystem.

Ekobrottsmyndigheten har anviant det extra anslaget till det
samlade arbetet inom ramen for regeringsuppdraget och bemanning
av centren for delar som tidigare bekostades genom det ordinarie
forvaltningsanslaget.

Forsakringskassan har hojt antalet arbetade timmar vid centren
och genomfort fler kontrollutredningar, vilket lett till fler &renden
och atgdrder. Det hogre anslaget har ocksa gjort det mojligt att
rekrytera en analytiker och sju kontrollutredare som ar delaktiga i
att intensifiera arbetet. Dessutom forbereder sig Forsakringskassan
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infér det nya uppdrag géllande kontroll av Al-intyg som de har fatt
i regleringsbrevet for 2025.

Jamstadlldhetsmyndighetens extra anslag var sarskilt riktat mot
arbetet med regionkoordinatorerna for fler och 6kade anstéllningar.
IOM har tilldelats medel for att forstarka atervandandeprogrammet
for ménniskohandel och prostitution. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet har 6kat ans6kningarna till programmet.
Utover det har personella resurser stiarkts, kunskapshojande
aktiviteter har genomforts och stodmaterial till utsatta har utokats.

Migrationsverket har férordnat en analytiker till datadriven analys
for att upptdcka brottsliga foretag, samt genomfort en heldags
workshop for att utveckla arbetet mot arbetslivkriminalitet under
2025.

Skatteverket har anvint tilldelade medel for att tillsdtta resurser
enligt vad som anges under rubriken Resurstilldelning vid centren
ovan.

Aklagarmyndigheten har gett en dklagare i uppdrag att pa heltid
utfora arbetsuppgifter inom ramen for regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet, och da framst, men inte uteslutande, arbete
mot manniskohandel och ménniskoexploatering.

Polismyndigheten anvande det extra anslaget for att
kompetensutveckla myndigheten om uppdraget avseende
arbetslivskriminalitet. Varje polisregion fick genomféra valfri
kompetenshdojande aktivitet.

* Region Bergslagen, Vst och Ost genomférde konferenser
med bred representation fran Polismyndigheten. Deltagare
var bland annat lokalpoliser, operativa koordinatorer,
granspolis och underrittelsehandldggare.

* Region Mitt dkte till Europol i Haag for att utveckla sin
kunskap om det europeiska och internationella arbetet.

* Region Syd genomforde en resa till Belgien for ett
erfarenhetsutbyte kring deras arbete mot manniskohandel
och manniskoexploatering. Pa resan till Belgien deltog d&ven
personer fran region Stockholm och Aklagarmyndigheten.

* De nationella samordnarna genomforde en resa till Europol
i Haag for att fordjupa kunskaperna om det europeiska
arbetet mot ménniskosmuggling och 6ka de internationella
kontakterna.
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Polismyndigheten genomférde ocksa en nationell konferens med
deltagare fran samtliga polisregioner. Konferensen inriktades pa den
fortsatta utvecklingen av arbetet mot arbetslivskriminalitet utifran
det nya regeringsuppdraget, bade internt inom Polismyndigheten
och i samverkan.

Tatillvara metoder och arbetsséatt som utvecklas pa respektive myndighet

I arbetet mot arbetslivskriminalitet finns ett fortlopande

uppdrag att sdkerstélla att metoder och arbetssétt som utvecklas
tillvaratas i respektive myndighets ordinarie verksamhet, sa att
myndighetssamverkan fungerar effektivt och varaktigt. Det har
avsnittet redogor for respektive myndighets arbete med att utveckla
metoder och arbetssitt.

Arbetsformedlingens arbete med arende- och informationsfléden

Arbetsformedlingen har utvecklat det interna arbetet med

drende- och informationsfloden till och fran samverkan mot
arbetslivskriminalitet. Syftet dr att ta reda pa hur erfarenheterna fran
det arbetet kan anvandas for att motverka felaktiga utbetalningar
och vélfardsbrottslighet i den ordinarie verksamheten.

Arbetsformedlingen har fran och med 2024 en permanent funktion
som genomfor oannonserade kontrollbesok hos arbetsgivare.

Det finns tva inspektorer per region enligt Arbetsférmedlingens
regionindelning.

Arbetsmiljéverkets avdelning fér myndighetsgemensam kontroll

Arbetsmiljoverket har tidigt, sedan 2019, satsat pa en egen avdelning
riktad mot myndighetsgemensam kontroll. Sedan 2023 arbetar déar
specialiserade inspektorer samt regionala och nationella samordnare
med metodutveckling tillsammans med de andra myndigheterna.

Ekobrottsmyndighetens interna samordning och kompetenshdjning

Ekobrottsmyndigheten har under 2024 utvecklat den interna
samordningen och genomfort kompetenshdjande insatser. De har
planerat kompetenshdjande insatser infor 2025 for att 6ka intern
samverkan och utveckla interna metoder och arbetssitt for samtliga
verksamhetsgrenar: underréttelseverksamhet, brottsférebyggande
arbete samt utredning och lagforing.

Ekobrottsmyndigheten har dessutom fortsatt att utveckla arbetsstt
for att identifiera sarbarheter i lagar och regelverk.
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Forsakringskassans moten med styrgrupper och arbetsgrupper

Forsdkringskassan har genomfort regelbundna méten med de
medarbetare som deltar i styrgrupperna samt i arbetsgrupperna.
Syftet med motena dr att samordna arbetet inom uppdraget.

Forsdkringskassan har ocksa skapat ett forum for erfarenhetsutbyte
for de medarbetare som arbetar pa centren for att de ska kunna dra
lardomar av det arbete som gors vid respektive center.

En intern rutin har tagits fram for hantering av misstankt felaktiga
Al-intyg.

Migrationsverkets arbete med informationshantering

Under 2024 har Migrationsverket tagit fram en rutin for hur
information som kommer fran myndighetssamverkan ska
omhéndertas operativt och statistiskt. De har ocksa arbetat med att
forbdttra hur information gar in i samverkan.

For 2025 planerar de att ta fram métbara variabler for till exempel
initierade aterkallelser. For att motverka att olika tillstand
missbrukas fokuserar Migrationsverket det interna arbetet pa tva
huvudomraden: en forbéttrad informationshantering av tips som ror
misstdnkta foretag och en forbattrad handlaggning av d&renden som
omfattar misstankt brottslighet.

Under 2024 har arbetet framfor allt fokuserat pa att forbéattra
informationshanteringen: Formdgan att omhénderta information
om misstdnkta arbetsgivare och se till s& att informationen nar ratt
drenden och rétt delar av verksamheten har utvecklats under aret.

Polismyndighetens nétverk av samordnare

Polismyndigheten har en regional och en nationell samordnare
vid varje center for att arbeta pd djupet och bredden. Varje region
har ddarmed forméga att arbeta lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Natverket av samordnare skapar en effektiv
kunskapsoverforing.

Skatteverkets brottsbekdmpande avdelning

Efter en omorganisering under 2024 har Skatteverket numera

en brottsbekdmpande avdelning vars uppdrag &r att forebygga,
motverka och utreda ekonomisk brottslighet, allvarligt
skatteundandragande och folkbokforingsbrott. Inom avdelningen
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finns sju geografiskt avgransade brottsbekdmpande enheter som
foljer samma regionindelning som centren. Enheterna hanterar
bland annat arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad
brottslighet vilket innefattar beskattning, underréttelseverksamhet,
brottsutredning samt folkbokforing.

Skatteverket har dven en intern styrgrupp, olika nitverk och
motesforum for att utveckla arbetet nationellt och regionalt mot
arbetslivskriminalitet. For att bli mer tréffsikra i kontrollbesok och
utredningar pagdr ett arbete med att se 6ver arbetsrutiner.

Aklagarmyndighetens rattsliga vagledning

Aklagarmyndigheten tar fram en rittslig vigledning som ska
anvandas i arbetet mot manniskohandel och ménniskoexploatering i
samverkan med andra myndigheter.
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Utvecklingen av arbetet att motverka
arbetslivskriminalitet

I arbetet att motverka arbetslivskriminalitet ingdr ett uppdrag

att utveckla arbetsmetoderna i syfte att cka effekterna av
kontrollbesdken och efterfoljande utredningar. Den nationella
styrgruppen for uppdraget beslutade om ett nytt direktiv for det
myndighetsgemensamma metodstddsarbetet. Skatteverket har under
2024 fortsatt att vara sammankallande f6r metodstodsgruppens
arbete.

Den nationella styrgruppen har dven beslutat om ett
uppdragsdirektiv for det myndighetsgemensamma analysarbetet
och en grupp har tillsatts. Skatteverket d&r sammankallande f6r
analysgruppen som hade uppstartsmote i november 2024. Enligt
uppdragsdirektivet ska analysgruppen initialt ta fram ett férslag pa
mal for arbetet utifran de forutsattningar som finns infor 2025.

Vid centren har det under aret riktats ett stort fokus pa att utveckla
forberedelsearbetet och planeringen infér insatser i och med att ny
lagstiftning ger myndigheterna ckade méjligheter och skyldigheter
att dela information.

Utveckling, nya arbetssatt och kompetenshdjande insatser -
arbetslivskriminalitet som ar sarskilt komplex

Myndigheterna har under aret genomfort ett flertal olika
kompetenshojande insatser samt provat nya arbetssétt nér

det géller arbetslivskriminalitet som &r sarskilt komplex.

Interna och myndighetsgemensamma kunskapshojande

seminarier och konferenser med fokus pa ménniskohandel och
manniskoexploatering har genomforts. Myndigheterna har ocksa
hallit workshoppar for att tillsammans identifiera vilka atgarder som
behovs for att myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ska
bli mer effektiv mot ménniskohandel och manniskoexploatering. I
det hdr avsnittet finns exempel pd de kompetenshojande insatser och
nya arbetssdtt som har genomforts under 2024.

Nationella styrgruppen och nationella partssamsradsgruppen har anordnat
nationella informationsinsatser

Under aret har nationella styrgruppen och nationella
partssamsradsgruppen anordnat nationella informationstréffar
som sdnts digitalt for medarbetare inom uppdraget mot
arbetslivskriminalitet.
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* Byggforetagen/ID06 har informerat om sitt arbete med ID06-
kort och kommande forandringar.

* Arbetsmiljoverket holl ett digitalt informationstillfalle for
bland annat samtliga center och byggpartsamraden géllande
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)™ och utstationering.

*  Genom den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighets projekt avseende avfallsbrottslighet
har Polismyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholm respektive
Skéne och Sodertdlje kommun informerat om nulédget
gdllande byggavfall.

* Upphandlingsmyndigheten har informerat om sitt
regeringsuppdrag att stimulera en utvecklad styrning
och organisering av inkdpsarbetet med fokus pa
arbetslivskriminalitet.

* Transportstyrelsen har informerat om sitt arbete och hur det
kan bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Arbetsformedlingen har genomfort interna kompetenshéjande insatser

Arbetsformedlingen har under aret genomfort interna
kompetenshdjande insatser i syfte att 6ka kunskapen om
arbetslivskriminalitet. For att ytterligare stiarka Arbetsformedlingens
motstandskraft mot felaktiga utbetalningar har de inréttat
motesforum pa regional strategisk nivd mellan Arbetsformedlingens
representanter i de regionala styrgrupperna och de regionala
kontaktpersonerna for felaktiga utbetalningar.

Dessutom har Arbetsférmedlingen under aret fortsatt att utveckla
den statistiska modell som de tagit fram. Modellens syfte dr att
identifiera riskomraden for felaktiga utbetalningar och generera
granskningsviarda objekt till samverkan. I nulédget sker validering av
modellen genom granskning av objekt som modellen genererat.

Arbetsmiljoverkets handlaggare och inspektdrer har deltagiti europeiska utbyten

Arbetsmiljoverket har genom den Europeiska arbetsmyndigheten
deltagit med handldggare och inspektorer i olika utbyten for

att kompetensutveckla och dela goda arbetssitt. De har dven
genomfort interna utbildningar géllande forvaltningsritt,

16) Europeiska arbetsmyndighetens uppdrag ar att bidra till battre samarbete mellan EU-landerna,
samordna gemensamma inspektioner, gbra analyser och riskbedémningar av arbetstagarnas
rorlighet 6ver granserna och medla i tvister mellan EU-l&nder. Hédmtat den 2025-01-

16, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/
search-all-eu-institutions-and-bodies/european-labour-authority-ela_sv.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet

30

Godkand 2025-03-28 av Lars Loow


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-labour-authority-ela_sv
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-labour-authority-ela_sv

sekretess och offentlighetsprincipen och hur det paverkar det
myndighetsgemensamma arbetet.

Ekobrottsmyndigheten vill samverka

Ekobrottsmyndigheten har genomfort interna kompetenshdsjande
insatser genom bland annat foreldsningar. De har ocksa pa regional
niva utforskat mojligheterna att samverka med Aklagarmyndigheten
om manniskoexploatering, en brottstyp som inte ingar i
Ekobrottsmyndighetens brottskatalog.

Forsakringskassan tar fram en rutin for att hantera falska A1-intyg

Flera olika verksamheter inom Forsidkringskassan har samarbetat
for att bland annat ta fram en ny rutin for att hantera misstankt
forfalskade Al-intyg:

* rattsavdelningen i syfte att se 6ver mojligheter till utbyte med
andra lander

* den enhet som arbetar med forsdkringstillhorighet for att
utreda om personen omfattas av socialférsikring i Sverige

* kontrollverksamheten i syfte att delge information till 6vriga
berdrda myndigheter, exempelvis Skatteverket i fraga om
arbetsgivaren betalar in skatter och avgifter for den anstallde.

Jamstélldhetsmyndigheten och Polismyndigheten genomférde ett gemensamt
kunskapsseminarium

Jamstélldhetsmyndigheten och Polismyndigheten genomforde
under aret ett gemensamt kunskapsseminarium riktat till poliser i
hela Sverige som utfor inre utlanningskontroller. Syftet var att hoja
kunskapen om manniskohandel och manniskoexploatering, och att
skapa béttre forutsédttningar for samverkan kring &mnet.

Jamstalldhetsmyndigheten arrangerade en workshop tillsammans med
Ostersjostaternas rad

[ samarbete med Ostersjostaternas rads expertgrupp mot
méanniskohandel arrangerade Jamstilldhetsmyndigheten en
heldagsworkshop som riktade sig till chefer eller personer med
nationellt samordningsansvar pa de myndigheter som ingar

i samverkan mot arbetslivskriminalitet. Syftet med dagen var
att gemensamt identifiera vilka atgédrder som behovs for att
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ska bli mer
effektiv mot ménniskohandel och manniskoexploatering.
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Migrationsverket har fokuserat pa tillstand for tredjelandsmedborgare

Migrationsverkets fortbildning vad géller arbetslivskriminalitet har
under aret fokuserat pa de enheter som handlidgger tillstand for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Det &r en tillstdndskategori
som i interna granskningar visat sig vara starkt utsatt for
arbetslivskriminella uppldgg. Migrationsverket har under 2024
fokuserat pa att utveckla arbetssatt for att motverka att foretag
bidrar till manniskoexploatering och manniskohandel.

Under aret har Migrationsverket dessutom arbetat for att knyta
samman redan inarbetade rutiner for att upptdacka och hantera
indikationer pa manniskohandel och ménniskoexploatering, med
arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Polismyndigheten har arbetat pa flera nivaer

Polismyndigheten har ett internt kunskapsforum om
ménniskohandel, dadr representanter for arbetet inom
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet deltar.

Gréanspolisen har fortsatt att utveckla sitt arbete mot brott mot
utlanningslagen och hur lagen ska tillampas nar Migrationsverket
beviljar tillfdlliga uppehallstillstind och betanketid" fér personer
som kan visa sig vara malsdgare i &renden om méanniskohandel eller
ménniskoexploatering.

Pa nationell niva finns ett ndtverk med deltagare fran olika
verksamheter inom Polismyndigheten som har regelbundna
moten. Syftet med nitverket &dr att utveckla arbetet mot
arbetslivskriminalitet och driva arbetet framat.

For att 6ka kunskapen om arbetslivskriminalitet kopplat till
ménniskohandel och manniskoexploatering haller de polisidra
samordnarna for arbetslivskriminalitet arligen en lektion pa
Polismyndighetens méanniskohandelsutbildning.

17) En utlandsk medborgare som kan antas vara utsatt for manniskohandel eller
manniskoexploatering enligt 4 kap. 1§ a-b, och som saknar tillstand att vara i Sverige kan
beviljas ett tidsbegransat uppe-hallstillstand i 30 dagar. Detta med stod av 5 kap. 15 § 2
st utlanningslagen. Det tidsbegransade uppehallstillstandet ska ge personen majlighet
att dterhamta sig fran det brott som hen kan antas ha drabbats av och betanketid for att ta
stallning till om hen vill medverka i en brottsutredning. Det & Migrationsverket som fattar
beslut i arenden som roér betanketid.Hamtat 2025-01-14, https://www.migrationsverket.se/
Andra-aktorer/Socialnamnden.html.
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Under dret har det kommit ny lagstiftning om sjélvstandigt
forverkande'®, som innebér att Polismyndigheten kan ta beslag utan
brottsmisstanke. Denna kan komma att anvandas och fa betydelse
for arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Skatteverket paverkas av nya lagar

Med anledning av den nya lagen om uppgiftsskyldighet etablerade
Skatteverket under aret temat Nationellt informationsutbyte mot

fel, fusk och brott (NIFFOB). Det har forbattrat handldggarnas
forutsattningar att delge andra myndigheter information som
behovs for att minska felaktiga utbetalningar samt i arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Skatteverket har ocksd arbetat med att forbereda verksamheten pa
nya lagar pa informationsutbytesomrddet, samt en ny ldngsiktigt
hallbar helhetslosning for informationsutbyte. I det arbetet

ingdr dven att ta fram ett utbildningspaket som ska bidra till
kompetensutveckling om uppgiftsskyldigheten.

Skatteverket har &dven tillsatt en sarskild arbetsgrupp med rattsliga
representanter for att omhénderta fragor som ror tillimpningen
av lagstiftningen och sprida kunskapen till medarbetarna.

Det okar forutsattningarna att pa ett korrekt och effektivt

sdtt utnyttja lagstiftningen for att gora skillnad i arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Aklagarmyndigheten har hojt kunskapen om manniskohandel

Aklagarmyndigheten har genomfort ett antal workshoppar i
samband med att de tog fram den réttsliga vagledningen, bland
annat en for manniskohandelsdklagare och dklagarrevisorer.
De har ocksa genomfort en workshop om hur viagledningen
ska anvéndas for chefer och manniskohandels- och
ménniskoexploateringsspecialister.

Aklagarmyndigheten har ocks4 tagit initiativet till kontinuerlig
samverkan med Polismyndigheten for att diskutera gemensamma
frdgor med inriktning pa utredningsverksamheten gillande
ménniskohandelsbrotten.

18) Exempelvis lag (2024:782) om férfarandet vid forverkande av egendom och alaggande av
foretagsbot.
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Dessutom har Aklagarmyndigheten beslutat att Riksenheten

mot internationell och organiserad brottslighet ska handldgga

dven drenden om ménniskoexploatering utéver drenden om
méanniskohandel. Syftet &r att 6ka lagforingen genom 6kad kunskap
och erfarenhet samt 6kad enhetlighet i &rendehanteringen.

Task Force Bar — Jamstalldhetsmyndighetens pilotprojekt

Jamstélldhetsmyndigheten har under dret bedrivit pilotprojektet
Task Force Bar. Mal och syfte med initiativet var att forebygga och
bekdampa exploatering av arbetstagare inom barplockningsbranschen
mer effektivt. Pilotprojektet var ocksd ett forsok att skapa

nya sétt att arbeta strategiskt med konkreta problem pa ett
myndighetsgemensamt sitt.

Myndigheterna inom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet bjods in att medverka tillsammans med andra
aktorer som civilsambhallet, fackforbund, kommuner med flera.
Initiativet inleddes med tva samverkansdagar i Umed. Utover det
sammankallade Jamstédlldhetsmyndigheten till ytterligare tva moten
under aret for att folja arbetet under barsdsongen.

En utvérdering fran arbetet visar att Task Force Bér bidragit bade

till arbetet mot exploatering och till kortare vagar for kontakt

och samverkan mellan myndigheter. Av de som svarade pa
utvdrderingen ansag 80 procent att arbetet inom Task Force Bar hade
varit anvandbart for deras eget arbete inom den egna myndigheten.
Utvarderingen visade ocksa att det finns ett stort behov for mer
samordning av detta slag kring specifika fragor. Initiativet bidrog
ocksa till tkad samsyn av problembilden och béttre forstdelse kring
varandras uppdrag och verktygslddor. Det gav ocksd motivation till
att arbeta mer prioriterat och pa nya sitt mot problematiken.

Regionalt utvecklingsarbete pa centren

Flera center beskriver att de har utvecklat det
myndighetsgemensamma arbetet kopplat till mer komplex
arbetslivskriminalitet och fordjupat beredningen infor insatser,
dér informationsdelningen om objekt har 6kat tack vare lagen

om uppgiftsskyldighet. Flera center lyfter att de har utvecklat
samarbetet med de regionala underréttelsecentren som finns inom
ramen for satsningen mot organiserad brottslighet.

AKC Bergslagen har till exempel tack vare lagstiftningen forbattrat
myndigheternas genomlysning av objekt. Och AKC Stockholm
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beskriver att centret borjat utveckla kontakter &ven med andra
myndigheter som inte ingdr i uppdraget mot arbetslivskriminalitet.

Centren fokuserar pa branscher med manniskohandel

Centren forsoker fokusera pa branscher dar det finns
manniskohandel eller ménniskoexploatering, bland annat
massagesalonger i Vst och Mitt, nagelsalonger i Mitt

och barindustrin i Nord. Flera center lyfter vikten av
regionkoordinatorerna i arbetet mot arbetskraftsexploatering.

AKC Ost lyfter fram regionkoordinatorerna och deras roll i
planeringen av insatser, sd att de kan na potentiella brottsoffer. Det
har resulterat i att centret har kunnat bemanna med kompetenser
kopplat till ménniskohandel och manniskoexploatering pa ett bittre
sétt. Tolkar och fler regionkoordinatorer har till exempel anvénts
vid insatser, vilket har forbattrat kommunikationen med potentiella
brottsoffer.

AKC Syd betonar att det dr avgorande och en framgéngsfaktor
att d&ven andra viktiga aktorer bjuds in, sa som
manniskohandelssamordnare pa Polismyndigheten.

I bararendet har AKC Nord under 2024 vidareutvecklat arbetet till
atti an hogre grad vara ett langsiktigt myndighetsgemensamt arbete.
Arbetet har dven inkluderat regionalt underrattelsecenter. Vid sidan
av utforda kontroller &r utfallet med férre beviljade tillstand en effekt
av dels centrets arbete, dels de myndighetskontakter som knutits
genom centret. Pa sa vis har eventuell exploatering undvikits. Under
2024 har dven bérforetagare som kontrollerades under 2023 fatt
ndringsforbud samt fallts for grov manniskoexploatering i bade
tingsratt och hovritt. AKC nord ser dven att det arbetssitt som tagits
fram inom bararendet kan appliceras pa andra omraden, sdsom gron
ndring (skogsbruk).

Exempel paregionalt arbete

Exemplen nedan dr hamtade fran tre olika center mot
arbetslivskriminalitet och visar pa vikten av att kunna dela
information innan och under insatser, hur samverkan mellan
myndigheter ger effektiva kontroller och resultat men dven pa
vikten av samverkan med andra aktorer sa som kommuner, andra
myndigheter och de regionala underréttelsecentren.
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Insatsdag inriktad pa byggbranschen i region mitt

AKC Mitt genomforde under dret en insatsdag inriktad pa
byggbranschen pa en av orterna i regionen. Vid urvalet av objekt
for insatsen testade centret ett nytt tillvigagdngssatt, som nu var
mojligt tack vare lagen om uppgiftsskyldighet. Insatsen krdvde
ett gemensamt forarbete. Detta forsta urval bearbetades sedan
av samtliga myndigheter pd centret. Utifran detta togs ett antal
intressanta byggarbetsplatser fram.

Vid kontrollen medverkade Polismyndigheten, Skatteverket

och Arbetsmiljoverket. Vid ett av objekten var det stor oordning
pa arbetsplatsen och det patrdffades utlindsk arbetskraft som

inte var anmaélda i utstationeringsregistret. Det saknades dven
personalliggare trots att byggarbetsplatsen var anmald till
Skatteverket. Arbetsmiljoverket satte forbud pa arbete fran
stdllning eftersom det fanns allvarliga fallrisker. Polismyndigheten
kontrollerade utlandsk arbetskraft.

Under kontrollen uppmérksammades det att det kom in

transporter med fyllnadsmassor som verkade innehalla osorterade
rivningsmassor. Kommunens miljokontor kontaktades och utifran
den information som kunde lamnas fran kontrollen beslutade
kommunen att komma ut omedelbart for tillsyn. Efter detta 6ppnade
kommunen ett drende och gjorde en anmdlan om miljobrott till
Polismyndigheten.

Fortsatt handldggning av drenden sker nu hos kommunen,
Arbetsmiljoverket, Skatteverket samt Polismyndigheten. Att centren
kan dela information med varandra och har en bra kontakt med
kommuner och andra aktorer som inte &r med i regeringsuppdraget,
men som kan bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet, dr viktigt

i arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet.

Insats inriktad pa torghandel i region Bergslagen

Under dret har AKC Bergslagen genomfort en storre insats efter
samarbete med regionalt underrattelsecentrum. Infor insatsen hade
centret hamtat in uppgifter fran olika myndigheter och kommuner.
De hade dven genomfort spaning pa objekten i drendet. Vid insatsen
genomfordes arbetsplatskontroller av lager och forsiljningsplatser
kopplat till torghandel.

Forutom myndigheterna inom center mot arbetslivskriminalitet
deltog @ven Kronofogdemyndigheten, Jordbruksverket och berérda
kommuner. De myndigheter som inte deltog operativt fanns
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tillgangliga som stod pd distans. Insatsen utmynnade i 14 besokta
arbetsstéllen varav 7 arbetsplatsinspektioner.

* Arbetsmiljoverket fann brister i sikerheten, samt en
underarig som hanterade kontanter, vilket renderade en
sanktionsavgift.

* Polismyndigheten upptdckte forutom brott mot
utldanningslagen dven folkbokforingsbrott, hileri, stold och
ringa narkotikabrott.

* Det gjordes dven orosanmaélningar till socialtjansten enligt
socialtjanstlagen.

Berorda kommuner fattade beslut om forbud att sélja i vissa
omraden, och har dven forelagt om viten och sanktionsavgifter.
Kronofogdemyndigheten utmaitte tillgangar till ett hogt varde i form
av bland annat fordon, klockor, guld och kontanter. Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten har startat utredningar om skatte- och
bokforingsbrott.

I samband med insatsen gjordes dven en kommunikationsinsats
med budskap till allménheten om att man ska vara observant pa
hur denna till synes obetydliga verksamhet bidrar till penningtviitt,
skatteundandragande och manniskoexploatering, samt finansierar
den organiserade brottsligheten. Allmédnheten informerades om vad
man kan gora for att undvika att handla hos oseritsa forséljare.

Mojligheten att dela information och genomféra denna typ av
gemensamma insatser dr en forutsattning for att fa ett gynnsamt
utfall. Var for sig hade denna insats med all sannolikhet inte gett
samma resultat dd man pa plats direkt kunde dela information vilket
ger effektiva inspektioner.

Oanmalda arbetsplatsinspektioner i region vast

Under tva dagar i november genomfoérdes 79 oanmalda
arbetsplatsinspektioner i samtliga kommuner i Halland. Kontrollerna
genomfordes inom ramen for det myndighetsgemensamma

arbetet mot arbetslivskriminalitet genom centret i vést, och skedde

i samarbete med bland andra Polismyndigheten, Skatteverket,
Migrationsverket, Kronofogden och Forsdkringskassan.

Samarbetet mojliggjorde en bred insats dér olika typer av regelbrott
kunde identifieras och dtgardas.
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* Allvarliga arbetsmiljobrister och farliga arbetsmaskiner
upptdcktes och belades med omedelbara forbud.

* 59 inre utlinningskontroller ledde till tvd anmélningar mot
arbetsgivare enligt utlainningslagen.

* 34 drenden med skatteanmérkningar ledde till vidare
utredning av Skatteverket.

* 21 drenden om uppehalls- och arbetstillstand ledde till vidare
behandling av Migrationsverket.

En framgangsfaktor var det ndra samarbetet mellan myndigheterna.

Utveckling av metoder och verktyg

Metodstodsgruppen har befunnit sig i en ny uppstartsperiod efter
lanseringen av metodstodet under varen 2024. I samband med det
nya uppdragsdirektivet frdn nationella styrgruppen har gruppens
huvudfokus varit att, utover att ta fram introduktionsmaterial

till centren, fokusera pa att ta fram stod for arendehantering

pa regional niva for att se hur tidigare drendehanteringsfil och
aterrapporteringsmall kan utvecklas.

Arbetet med en sammanhallen dgrendehantering och uppfoljning
har sttt pd utmaningar under dret, inte minst utifran att det
saknas forutsattningar i form av gemensamma lagringsytor. Vad
gdller arbetssdtt har metodstodsgruppen haft som utgdngspunkt
att utgd ifrdn vad som fungerar, sprida goda exempel och ha en
tatare dialog med regionerna. Gruppen har till exempel inlett en
dialog med Arbetsmiljoverkets samordnare for respektive center
och bland annat genomf6rt en workshop med dem gillande
arendehanteringen.

Malet for metodstodsgruppen har varit och &r fortsatt att ha en
kontinuerlig dialog med samordnarna for att metodstodsgruppen
ska kunna ta rollen som stottande funktion. Vidare ska
metodstodsgruppen dven ta fram en struktur for att omhénderta
synpunkter och forbattringsforslag fran centren.

En ny lag om uppgiftsskyldighet

Den 1 juli 2024 infordes en ny sekretessbrytande lagstiftning:

lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystem samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet. Infor lagforandringen paborjades under
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varen ett myndighetsgemensamt arbete inom MUR-samverkan'
med uppdrag att

* skapa en samsyn om tolkningen av lagen och dokumentera
deniett PM

* tafram de uppgifter som respektive aktor i arbetsgruppen
behover fran 6vriga aktorer i gruppen, vilka uppgifter som
ska lamnas till vilken aktor, kartldgga de uppgiftsutbyten
som idag finns, samt ge forslag pa kompletterande
uppgiftsutbyten.

Effekterna av uppdraget har varit att berérda myndigheter
pa ett snabbare och mer enhetligt sitt har kunnat uppfylla sin
uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen.

Sedan lagen tradde i kraft har forutsdttningarna for det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet
forbattrats avsevart. Det har inneburit en stor omstéllning
och mycket engagemang att paborja arbetet med att anpassa
myndigheternas arbete till den nya lagstiftningen. Genom att kunna
dela information i samtliga stadier fran planering till uppfoljning
har informationsflodet tkat pa centren, och de har kunnat gora
effektivare arbetsplatskontroller och administrativa dtgarder
mot riktade malgrupper. Det kvarstar dock en del arbete med
praktiska och digitala losningar for att 6ka effektiviseringen av
informationsutbytet.

Gemensamma urval

Skatteverket har under hosten initierat en myndighetsgemensam
urvalsgrupp pa nationell niva. Syftet &r att skapa urvalsmodeller
som bland annat bygger pa maskinella data fran respektive
myndighet. Urvalet ska fokusera pd risker som gar mot
arbetslivskriminalitet ur ett samhallsperspektiv.

En onskad effekt dr att myndigheterna pa ett strukturerat sétt

ska kunna gora myndighetsgemensamma prioriteringar som ska
leda till ett mer riskbaserat och traffsdkert urval pa centren mot
arbetslivskriminalitet. Ambitionen &r att urvalsgruppen ska bli en
bestdende arbetsgrupp som ska stodja centren med urval.

19) Férkortningen MUR star for "motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande
myndigheter, mot missbruk och brott i valfardssystemen”. MUR tog initiativet till det
myndighetsgemensamma arbetet och omfattar ett antal myndigheter.
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Nationellt projekt om utstationering och A1-intyg

Myndigheterna som ingar i regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet har genom aren uppmaérksammat sarskilda
svarigheter kopplat till arbetskraft som &r utstationerad till
Sverige. Det giller sdrskilt ndr gemensamma arbetsplatskontroller
genomforts.

Gruppen utstationerad arbetskraft har identifierats som sarskilt
sdrbar eftersom det manga ganger ror sig om personer fran
tredjeland med svag eller obefintlig koppling till den europeiska
arbetsmarknaden. De dr dérfor ldtta offer for manniskohandel och
exploatering. Foretagen som utnyttjar arbetskraften antas tjana
stora pengar pa att undga att betala skatter och sociala avgifter

i ndgon EU-stat. Myndigheterna har d&ven uppmarksammat att
tillvagagangssittet for att utnyttja utstationerad arbetskraft innebér
forfalskningar av dokument och intyg, bland annat de sa kallade
Al-intygen. Det innebdr att det antagligen finns en stor grupp
ménniskor som helt saknar social- och sjukvardsforsdkring i Sverige.

For att tillsammans tackla problemen kopplade till den
utstationerade arbetskraften startade ett projekt under hosten 2024,
beslutat av den nationella styrgruppen. Enligt uppdragsdirektivet
ska deltagande myndigheter ta fram en gemensam problembild,
foresla forandringar samt ta fram ett gemensamt arbetssitt for

att pd ett battre satt effektivisera arbetet kring utstationeringar

och Al-intyg. Forslag pa pilotprojekt kommer att tas fram och
genomforas under 2025.

Projektet har under hosten tagit fram en gemensam problembild som
tydligt visar att flera myndigheter paverkas av regelverken kring
utstationering och Al-intyg. Projektet har fatt forlingd uppdragstid
och forvéantas vara klart med arbetet i maj 2025.
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Kommunikation

Under 2024 har myndigheterna i samverkan mot
arbetslivskriminalitet genomfort kommunikationsinsatser

riktade mot savél allmdnheten som utsatta arbetstagare.
Kommunikationsinsatserna mot allmadnheten har syftat till att
starka kunskapen hos allmdnheten och andra relevanta aktorer,
samt fordandra attityder i syfte att motverka arbetslivskriminalitet.
Kommunikationsinsatser som riktats mot utsatta arbetstagare
har syftat till att stidrka gruppens kunskap om sina rattigheter
och om mojligheter till stod som finns. Myndighetsgemensam
kommunikation har dven skett lopande under aret i anslutning till
bland annat kontrollinsatser.

Informationsinsatser riktade till alimanheten

Under dret genomfordes tvd nationella kommunikationsinsatser
till allm&nheten. I juni genomfordes en insats i sociala medier.
Insatsen kommunicerades i egen regi och i egna kanaler.
Myndigheterna kommunicerade samtidigt och hade samma
syfte, att starka allmadnhetens kunskap och paverka attityder

till arbetslivskriminalitet. Tillsammans ndddes ndarmare 500 000
personer.

Ytterligare en insats riktad till allménheten genomfordes i december
2024. Myndigheterna har arbetat fram ett koncept som gar ut pa

att visa att det bakom ett lagt pris kan finnas en mork baksida. Till
skillnad fran insatsen under sommaren ville myndigheterna med
denna insats dven f4 malgruppen att agera genom aktiva val som att
ta kvitto, kolla upp foretag innan man anlitar dem och att se till att
foretag har F-skattsedel.

Syftet var att vacka malgruppens kéansla for att vilja gora rétt och
inte bidra till arbetslivskriminalitet. Insatsen syntes i dagspress
och lokalpress i december och dven pa Facebook och Instagram.
Annonserna var ldnkade till Arbetsmiljoverkets webbplats, av.se.

Informationsinsatser riktade till utsatta arbetstagare

Kommunikationsinsatsen mot utsatta arbetstagare genomférdes

tva ganger under aret. Under september ménad genomforde
myndigheterna en kommunikationsinsats med syfte att starka
utsatta arbetstagares kunskap om sina rattigheter och de méjligheter
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till stod som finns. Aven denna insats kommunicerades i egen regi
och i egna kanaler.

Myndigheterna valde att kommunicera pa Facebook. Inldggen
oversattes till engelska, ruménska, polska och ukrainska eftersom
en stor del av malgruppen utsatta arbetstagare inte pratar svenska.
Inldggen gjordes synliga for personer som vistas i Sverige och har
valt ndgon av dessa sprakinstéllningar pa Facebook. Alla inldgg
lankade till Jamst&dlldhetsmyndighetens webbplats Before You Go.

Under perioden som insatsen pagick exponerades inldggen i sociala
medier mer dn 4 miljoner ganger och narmare 5 000 personer besokte
Jamstalldhetsmyndighetens webbplats Before You Go via inldggen
(jamfort med normalt 1 000 under samma period). Besoken till
webbplatsen skedde under kvillstid och bestkarna stannade kvar i
mer dn fyra minuter, jimfort med en normal besokstid pa mindre &n
tva minuter.

I december 2024 genomforde myndigheterna mot
arbetslivskriminalitet ytterligare en kommunikationsinsats mot
utsatta arbetstagare. Aven har utgick arbetet fran att genom direkt
tilltal till malgruppen beritta att de har rattigheter nir de arbetar

i Sverige. Myndigheterna valde att kommunicera framfor allt i
sociala medier utifrdn erfarenheter och lardomar fran insatsen
tidigare under hosten. Inldggen 6versattes &ven den hér gangen till
engelska, ruménska, polska och ukrainska. Alla inldgg lankade till
Jamstalldhetsmyndighetens webbplats Before You Go.

En lardom som myndigheterna har dragit under aret &r att ett arbete
riktat till bAda malgrupperna behover vara langsiktigt, ddar man
succesivt ocksa bygger upp samarbete med andra organisationer.
Att utveckla ett samarbete med civilsamhillet och fackférbund kan
vara bra, eftersom det ofta &r dem utsatta arbetstagare moter i forsta
hand.
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Samrad med arbetsmarknadens parter

Det forebyggande arbetet som myndigheterna bedriver inkluderar
samrad med arbetsmarknadens parter och férebyggande aktiviteter.
Det &r en viktig del i regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet.
Den nationella partssamradsgruppen ansvarar for att bedriva
partssamrad pa nationell niva samt sitta ramar for samrad och
forbyggande arbete pa regional niva. Partssamradsgruppen
samverkar aktivt med berdrda branscher dar samrad sker, inte minst
genom erfarenhetsutbyte dar signaler och information inhdmtas fran
regional niva.

Pa regional niva &r det den regionala styrgruppen kopplat till
respektive center mot arbetslivskriminalitet som ansvarar for att
samrad med parterna och forebyggande arbete bedrivs.

Utifran uppdraget behéver myndigheterna samrada med fler

parter och branscher, nationellt som regionalt, och under aret har
myndigheterna genom nationella partssamrddsgruppen arbetat med
att utveckla arbetet.

Extern strategi

Under aret antog och beslutade myndigheterna om en extern
strategi for partssamrad. Denna har delats med de parter som
myndigheterna samrdder med.

Syftet i den externa strategin med samrad mellan myndigheter,
parter och branscher &r att utifrdn nationella och regionala behov
forebygga arbetslivskriminalitet genom att:

* dela kunskap om utveckling och omfattning av
arbetslivskriminalitet

* dela kunskap om kontrollméjligheter och fordandring av
dessa mojligheter

* dela kunskap om forandring av regelverk

* kontinuerligt identifiera branscher som kan vara utsatta for
arbetslivskriminalitet.

Gemensam inriktning med Landsorganisationen
i Sverige (LO) och Svenskt Naringsliv

Partssamrddsgruppen har tagit fram en riktlinje f6r samrad med
Svenskt Naringsliv och LO pa regional niva. Syftet dr att framja en
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kontinuerlig och l6pande kontakt med de centrala parterna, och pa
sd satt oka kunskapen om vilka branscher och foreteelser som bor
prioriteras i respektive region.

Nationellt samrad

Sedan uppdraget gavs har myndigheterna samratt nationellt med
Svenskt Naringsliv och Landsorganisationen (LO). Nationellt har
samrad dven genomforts inom byggbranschen med Byggforetagen
och Svenska Byggnadsarbetarforbundet (Byggnads) samt inom
stidbranschen med Almega, Svenska kommunalarbetareférbundet
(Kommunal) och Fastighetsanstélldas Forbund (Fastighets). I dialog
med Svenskt Naringsliv och LO har myndigheterna utvidgat de
nationella samraden till att, forutom stdad- och byggbranschen, dven
omfatta transportbranschen dér risken for arbetslivskriminalitet
bedomts vara hog.

Inom samradet pa nationell niva med byggbranschen holls det
under varen en konferens dér samtliga regionala partssamrdd
deltog. Det inkluderade bade myndigheter och partsrepresentanter
frdn Byggnads och Byggforetagen. Syftet med dagen var att inspirera
och dela mojligheter och utmaningar. Har lyftes &ven 6nskemal om
digitala informationstillfdllen vilket bland annat mynnade ut i ett
nationellt informationstillfélle gallande ID06.%

Erfarenhetsutbyten under aret

Efter en fradga fran Upphandlingsmyndigheten har flertalet
myndigheter inom uppdraget mot arbetslivskriminalitet delat
med sig av sin expertis for att stodja och forstarka upphandlande
myndigheters strategiska arbete mot arbetslivskriminalitet.

Partssamrddsgruppen har under hosten tréffat Brottsférebyggande
radet (BRA) for att fa en omvirldsbevakning genom att ta

del av deras resultat fran forskning, utvardering av reformer

samt den kunskap de besitter for att stodja brottsférebyggande
arbete. Gruppen har dven fatt en presentation av Byggnads om
stallningsbranschen i syfte att ka kunskapen om risker och uppldgg
kopplat till arbetslivskriminalitet.

20) IDO6 ar en tjanst som anvéands bland annat for narvaroregistrering av personer i arbetsplatsens
personalliggare, digitalisering av arbetares utbildningsbevis och inpasserings- och
lasfunktioner i lokala system. Hamtat 2025-02-27 https://www.id06.se/.
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Regionalt samrad

Pa regional niva har de regionala samraden med byggbranschen,
Byggforetagen respektive Byggnads, fortsatt med lopande moten
under aret. Inom olika samrad har dialogen med kommuner

och andra externa aktorer utvecklats ytterligare i syfte att oka
medvetenheten om och hur det gér att samverka for att motverka
arbetslivskriminalitet. I dialogen finns ofta koppling till nya
etableringar och byggprojekt som till exempel Centralsjukhuset i
Karlstad dédr samrddet i Bergslagen varit aktiva.

Utover de regionala samraden inom bygg har dven flera center haft
dialog med andra parter, sdésom Kommunal och LO i Stockholm,
Fastighetsanstélldas forbund i Syd och Vist. I Mitt har dialog
paborjats med LO och Svenskt Néaringsliv for samrdd géllande
bilvard och bilservice. I Ost och Stockholm har dialog p&boérjats for
att utveckla kontakt och samrdd med parterna i stidbranschen.

Centren mot arbetslivskriminalitet har under dret genomfort ett stort
antal informationstillfdllen med brottsforebyggande tema. Syftet

har varit att informera om arbetslivskriminalitet, centrens arbete

och mojligheten att tipsa myndigheterna. Informationstillfdllena

har genomforts i samtliga regioner for bland annat fackforbund,
ndringsliv och kommuner.
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Ovrig myndighetssamverkan och den
myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet

Liksom tidigare ar har myndigheterna vid centren samverkat
dven utanfor regeringsuppdraget, till exempel Transportstyrelsen,
Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket och Tullverket. Det
har dven fortsatt skett samverkan med kommuner inom olika
omraden. Det kan handla om att kontaktnit byggs upp och att
strukturen kring den lokala samverkan med lokala polisomraden
och kommuner byggs upp, vilket har bedémts gynna arbetet.

Samordning med satsningen mot organiserad brottslighet

Informationsflodet fran den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet till centren mot arbetslivskriminalitet
utgor liksom foregaende ar ett viktigt underlag infor urvalet av
kontroller. Det som uppmarksammas vid kontrollerna kan skapa
mervadrde for arbetet inom de regionala underréttelsecentren.

Polismyndigheten har sedan flera ar tillbaka ett internt ndtverk
dér centrala funktioner fran de bada regeringsuppdragen

mot organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet tridffas
regelbundet i syfte att utveckla samverkan mellan uppdragen. For
att underldtta samverkan mellan centren mot arbetslivkriminalitet
och de regionala underréttelsecentren, har lokaler i vissa
polisregioner byggts om och anpassats for att de bada uppdragen
ska kunna sitta i samma lokaler.
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Internationellt

Under aret har det internationella arbetet utvecklats bland annat
genom samverkan med Ostersjostaternas rdd, Europol och
Europeiska arbetsmyndigheten. Vidare har representanter fran
myndighetssamverkan gjort resor i kunskapshdjande syfte och for
att utveckla den internationella samverkan. Representanter fran
Polismyndigheten gjorde till exempel en kunskapshdtjande resa till
Europol i Haag i Nederldnderna for att utveckla samverkan, och
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten reste till Belgien for att
oka kunskap om Belgiens arbete mot méanniskohandel.

I november gjorde representanter fran Lettlands arbetsmiljoverk
och skatteverk ett studiebesok i Sverige under vilket de bland annat
besokte AKC Stockholm och fick information om myndigheternas
uppdrag och hur de arbetar for att motverka odeklarerat arbete.”

Representanter fran myndighetssamverkan har under aret deltagit
pa internationella konferenser och workshoppar till exempel
Ostersjdstaternas rid och Jimstilldhetsmyndigheten: Road map on how
to counter labour exploitation in Sweden and the Baltic Sea Region.
Dessutom har Arbetsmiljoverket och Skatteverket deltagit pa

en workshop i Finland med syftet att myndighetspersoner fran

de nordiska och baltiska landerna skulle diskutera och utbyta
erfarenheter om arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Aklagarmyndigheten har deltagit vid bland annat en internationell
workshop och en internationell konferens inom ramen for
arbetslivskriminalitet och inriktning ménniskohandel samt den
internationella konferensen Fighting labour exploitation — For decent
work in Europe, arrangerad av Berlin Senate Department for Labour,
Social Services, Gender Equality, Integration, Diversity and Anti-
Discrimination samt OSCE International Conference on Combating
human trafficking amid refugee flows from Ukranie i Wien.

21) Odeklarerat arbete definieras som varje betald laglig verksamhet "som inte anmailts till
myndighet-erna”. Hamtat 2025-02-27 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/
labour-mobility/platform-against-undeclared-work/.
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European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats

Under 2024 genomfordes tva insatser i Sverige inom European
Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT)*
riktade mot arbetskraftsexploatering. Bada involverade flera
myndigheter inom ramen for samverkan. Vid den forsta insatsen
kontrollerades 82 arbetsstdllen och 390 personer. Nio potentiella
offer for ménniskoexploatering identifierades och 32 drenden for
olika typer av brott inleddes. Den andra insatsen riktades specifikt
mot arbetskraftsexploatering inom gron naring. Dér gjordes
kontroller pa 29 arbetsstillen och 246 personer och en utredning om
ménniskohandel eller ménniskoexploatering inleddes.

Aklagarmyndigheten har beslutat att utoka sitt deltagande i
EMPACT-prioriteringen manniskohandel for att ta del av andra
landers erfarenheter och se om det gar att hitta lankar fran egna
utredningar till utredningar i andra lander.

Europeiska arbetsmyndigheten ELA

Arbetsmiljoverket har det nationella samordnande ansvaret

i fragor som omfattas av EU:s forordning om inridttande av
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA). Arbetsmiljoverket samordnar
aktiviteterna i Sverige och informerar bade myndigheter och
arbetsmarknadens parter for att de ska kunna delta. Under

2024 har ELA och plattformen mot odeklarerat arbete® bland
annat genomfort plenarmoten, haft dialoger, samt arrangerat
webbinarier och digitala moten. Representanter fran Sverige har
deltagit aktivt och tillfort samt inhdmtat kunskap. Inspektorer fran
Arbetsmiljoverket har under hosten 2024 deltagit pa en utbildning
om arbete 6ver landsgranserna och utstationering pa ELA i
Bratislava i Slovakien.

Under hosten 2024 gjorde representanter fran Polismyndigheten och
Arbetsmiljoverket, genom ELA, ett studiebesok pa motsvarighet till
Arbetsmiljoverket i Litauen. Syftet med studieresan var att utveckla
kontakterna med Litauen, 6ka mojligheterna till gransoverskridande
samarbete och utveckla kunskap om problematiken kring utstationering.

22) EU-samarbetet EMPACT (European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats)
ar en process for EU:s medlemslénder att gemensamt arbeta mot allvarlig organiserad
brottslighet https://polisen.se/om-polisen/internationell-verksamhet/verksamhet-inom-eu/
europeiskt-samarbete-mot-organiserad-och-grov-brottslighet/.

23) lattformen mot odeklarerat arbete ar en arbetsgrupp https://www.ela.europa.eu/en/tackling-
undeclared-work Hdmtad 2025-01-21.
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Arbetsformedlingen har en representant som genom ELA genomfort
interaktiv online-traning om samordnade och gemensamma
inspektioner.
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Utmaningar

Sekretess och informationsdelning

I arsrapporten fran 2023 lyfte myndigheterna i samverkan att

det “finns betydande hinder for myndigheterna att dela relevant
information, utifran aspekter kring saval sekretess som tillgang

till myndighetsgemensamma lagringsytor”. Under 2024 har
sekretessfragan blivit ett betydligt mindre hinder f6r myndigheterna
i samverkan i och med den nya lagen om uppgiftsskyldighet

(se avsnittet En ny lag om uppgiftsskyldighet). Utmaningar med
sekretesslagstiftningen kvarstar dock alltjamt.

Samverkan sker inte bara med myndigheterna inom
regeringsuppdraget, utan ocksa med andra statliga och regionala
myndigheter och inte minst med lokala i form av kommuner.

I den samverkan finns inga sérskilda sekretessbrytande
bestaimmelser, vilket forsvarar bade planering och genomférande
av insatser och dven uppfoljningen. Detta far ocksa direkta
konsekvenser for regionkoordinatorerna som agerar pa uppdrag av
Jamstdlldhetsmyndigheten, men &r anstdllda av kommunerna. De
omfattas ddrmed inte av de nya sekretessbrytande bestimmelserna
och hindras ddrmed fran att fullt ut delta i centrens arbete. Det blir
sarskilt olyckligt med tanke pa koordinatorernas viktiga arbete med
att motverka ménniskohandel och manniskoexploatering.

[ betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU
2024:63) foreslar utredaren en ny generell sekretessbrytande
bestaimmelse, vilket dr ytterligare ett steg i riktning mot att
underldtta myndigheternas informationsutbyte. Bestimmelsen

dr dock alltjamt omgédrdad av inte oansenlig administration och
svara bedomningar. For att underldtta myndighetssamverkan, inte
bara inom regeringsuppdraget att motverka arbetslivskriminalitet,
kan det darfor overvidgas en omvand princip i offentlighets- och
sekretesslagen ddr utgangspunkten blir offentlighet mellan
myndigheter i stéllet for sekretess, samtidigt som den personliga
integriteten och ménniskors ratt till skydd vdrnas.

For att myndighetssamverkan ska fungera effektivt kravs inte
bara ritten att dela information, det mdste ocksa vara praktiskt
genomforbart. Har finns fortfarande en stor, kanske till med

den storsta, utmaningen i sjilva samverkan. An idag finns

inget gemensamt system sd som digitala lagringsytor eller
drendehanteringssystem som myndigheterna kan anvanda
gemensamt. Aven om det sannolikt skulle innebéra vissa digitala
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utmaningar att bygga ett sddant system, sa ar formodligen de
juridiska utmaningarna betydligt storre. De bestdr av grundlagsfasta
skyldigheter om allmédnna handlingar, hantering av personuppgifter
kopplat till dataskyddsforordningen och rétten att hantera uppgifter
utanfor en myndighets forfattningsreglerade verksamhet. Det

finns sdkert fler. Inom myndighetssamverkan pagar ett mindre
projekt, en forstudie, for att identifiera de storsta hindren samt ge
forslag pa vagar framat. Det &r inte osannolikt att det krdvs bade
lagforandringar och ett riktat uppdrag fran regeringen for att
komma framat i fradgan.

Ménniskohandel och manniskoexploatering

Uppdraget att utveckla arbetssdtt mot arbetslivskriminalitet som &r
sarskilt komplex, sdésom ménniskohandel och médnniskoexploatering,
har under aret gatt framat. Det finns fortsatta utmaningar som
forsvarar det myndighetsgemensamma arbetet mot manniskohandel
och ménniskoexploatering. Det ror sig bland annat om malkonflikter
inom det gemensamma uppdraget. Ett exempel pa det d&r mélen

om att 6ka antalet kontroller, samtidigt som arbetet for att

motverka sdrskilt komplex arbetslivskriminalitet snarare kan krdva
att resurser ldggs pa andra atgarder &n kontroller, till exempel
underrattelser, planering och efterarbete. Malet att nd goda resultat

i arbetet mot ménniskohandel kan darmed riskera att krocka

med malet att 6ka antalet kontroller. Det finns dartill utmaningar
kopplade till férutsdttningar att bygga tillit for myndigheternas
arbete bland gruppen utsatta arbetstagare i samband med
arbetsplatsinspektioner.

Ytterligare en utmaning dr att identifiera brott och brottsoffer.

For att myndigheternas samarbete mot ménniskohandel och
manniskoexploatering ska ge avsedd effekt maste den allménna
kunskapsnivan om just identifiering hojas. Det finns exempel pa
att, i den man brottslighet anmals, sa &r det brott den utlandska
arbetstagararen har begatt, och inte brott som personen har blivit
utsatt for, exempelvis tvangsarbete. Det dr alljamt utmanande att
det saknas ett utpekat ansvar bland myndigheterna att kontrollera
vanliga indikatorer pa manniskohandel, exempelvis fragor som ror
16n.
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